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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
raza administrativ-teritoriala a comunei Poiana Campina, judetul Prahova

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 146/25.02.2026 a fost publicata
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 7/2026 — pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum si pentru adoptarea unor mésuri pentru cresterea capacitafii financiare a

unitdtilor administrativ-teritoriale.

Potrivit prevederilor art. III, punctul 6 si art. XXXIX din O.U.G. nr. 7/20026 :

“Art. IIII Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439
din 26 iunie 2009, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupi cum urmeazi:
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6. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18"1, cu urmitorul cuprins:

"ART, 18"1

(1) Consiliul local decide, prin hotirire, daci pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
pe care o reprezinti se pot san nu desfisura activititi de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe care
o reprezintd si se desfagoare activitdti de jocuri de noroc, acestea sunt condifionate de obtinerea, in
prealabil. a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul economic
depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc $i documente cu privire la spatiul
propus pentru organizarea activitafii. Autorizagia de functionare prevazuta la alin. (2) se acordd sau
se respinge prin hotdrdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu
respectarea prioritdtilor de dezvoltare locald, a normelor de protecfie a ordinii §i a sdnatatii si
sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotarare a consiliului local:

a) zonele In care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfagurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obfinerea autorizafiei de functionare, calculatd in
functie de suprafata, exprimati in metri pétrati, a spatiului in care se desfdsoard activitatea.

(5) Hotararea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cunostinfa publicului prin afisare
pe pagina de internet a autoritatii administratiei publice locale si prin celelalte mijloace de
publicitate prevazute de lege.

(6) Taxa locald anuald previzuti la alin. (4) lit. b) se achitd in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de functionare."

ART. XXXIX
(1) Pentru operatorii economici care la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgen{d

detin autorizatie valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. III se aplica la expirarea perioadei de

autorizare.”
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Asadar, prin aceste prevederi legale legiutorul a instituit in favoarea autoritatilor
deliberative (consiliile locale) competenta legala de a hotdri, dacid pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale pe care o reprezinti se pot sau nu desfisura activititi de jocuri de
noroc, stabilind totodata si momentul de la care prevederile legale se aplica.

Prin art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i
exploatarea jocurilor de moroc, cu modificarile si completarile ulterioare, legiutorul clasifica

jocurile de noroc dupd cum urmeaza:

a) jocuri loto, - joc traditional;

b) pariuri, - joc tradifional. In aceasti categorie se includ:
(i) pariurile mutuale;
(ii) pariurile in cotd fixd;
(iii) pariurile In contrapartida .

¢) jocuri de noroc caracteristice cazinourilor - joc traditional;

d) jocuri de noroc caracteristice cluburilor de poker, - joc traditional;

e) jocurile tip slot-machine: - jocuri tradiionale - de doua tipuri, respectiv:
(i) slot-machine dacd evenimentele sunt organizate In prezenfa fizicd a participantilor prin
intermediul masinilor, utilajelor si instalatiilor specifice, care vor fi operate In locatii specializate in
care se poate desfigura activitatea de jocuri de noroc, iar castigul este nelimitat §i depinde de
hazard,
(ii) jocurile de videoloterie, care se desfisoara in prezenia fizica a jucatorilor, In care mijlocul de joc
trebuie conectat la un server central, pe care ruleazi programul de joc si care valideazd céstigul si
fara de care jocul nu se poate desfagura. Sunt jocuri de tip loto prin care se obfin aleatoriu castiguri,
rezultatul participirii la joc fiind relevat jucatorului prin intermediul terminalului de videoloterie,
dexteritatea sau abilitatea jucitorului neavand nicio influentd/ relevania in obtinerea castigului;

f) jocurile bingo desfasurate in sili de joc - joc traditional;

g) jocurile bingo organizate prin intermediul retelelor de televiziune, - joc tradiional ;

h) jocurile loto - la distanta;

i) jocurile de tip cazinou - la distanta,

j) pariurile in cota fixa - la distanté;

k) pariurile mutuale - la distanta;

1) pariurile in contrapartida - la distan{a,

m) jocurile bingo si keno - la distanta;

n) tombola;

0) orice alte tipuri de jocuri de noroc, respectiv jocuri noi sau combinatii de jocuri definite la lit.
a)-n) si pentru care un organizator obtine licenta si autorizagie de la Comitetul de Supraveghere al

O.N.J.N. din Romania;

p) jocurile de noroc temporare:
(i) reprezentand jocurile de noroc prevazute la lit. ¢) care sunt desfasurate in stafiunile turistice sau
pe nave de agrement,;

(i) «Festivalul de poker» - joc traditional.
Pentru jocurile de noroc enuntate anterior, precum si pentru orice alte tipuri de jocuri de

noroc organizate in conditiile stabilite prin ordonanta de urgentd mai sus mentionata este obligatorie
detinerea licentei de organizare a jocurilor de noroc, respectiv a autorizatiei de exploatare a
jocurilor de noroc. In cazul desfagurarii activitatii in locafii fizice, este mecesari si detinerea
autorizatiei de functionare eliberate de autoritatea administratiei publice locale competente.
Activitatile de jocuri de noroc nu sunt o simpla activitate economica ci prezinta un risc
social ridicat. Activitatile de jocuri de noroc constituie o categorie de activitati cu impact
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semnificativ asupra unei comunitati locale, avand potential real de a genera doar efecte negative,

respectiv:
*cresterea vulnerabilitatii sociale atat in randul persoanelor tinere, dar si a persoanelor care
fac parte din categorii sensibile;

*afectarea ordinii si linistii publice;

*aparitia unor presiuni suplimentare asupra serviciilor sociale si de sanatate.

In localitatile cu numar de redus de locuitori, vulnerabilitatea economica generala
amplifica mirajul unui castig facil, cum poate fi considerat castigul din desfasurarea activitatilor de
jocuri de noroc, transformand jocurile de noroc dintr-o forma de divertisment intr-un mecanism de
saracire extrema a familiilor, cu efecte directe asupra stabilitatii sociale locale.

Prin interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc se urmareste eliminarea acestor
tentatii din comuna, unde serviciile specializate de asistenta pentru dependenti sunt inexistente, iar
posibilitatea asigurarii unui control social este redusa.

Prezenta pe raza comunei a operatorilor care desfasoara activitati de jocuri de noroc a
generat adesea fenomene de marginalizare sociala, a atras persoane din afara comunitatii si a
crescut riscul de tulburare a ordinii publice in zonele adiacente, solicitand suplimentar resursele
Politiei Nationale si Locale si perturband linistea rezidentilor.

Chiar daca ipotetic — in cazul acceptarii desfasurarii de activitati de jocuri de noroc - sunt
prevazute anumite distante fata de unitatile de invatamant sau unitatile de cultura si / sau cult, intr-o
localitate mica , practic, intreaga zona este una de tranzit pentru minori si nu numai, ceea ce ar
presupune expunerea constanta a tinerilor din comunitate, astfel masura interzicerii desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza comunei este oportuna pentru a asigura un mediu
educational si de crestere sanatos, liber de stimuli care pot genera dependente timpurii. Totodata
oportunitatea masurii rezida in dorinta autoritatii de a incuraja activitati economice cu valoare
adaugata reala, nu bazate pe transferul de capital de la persoane vulnerabile catre operatori de
activitati de jocuri de noroc. Impactul social negativ depaseste cu mult beneficiul minor al taxelor
Jocale colectate de la evetualii operatori de jocuri de noroc.

In calitate de initiator al proiectului de hotarare alaturat apreciez ca permiterea desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza comunei nu corespunde nevoilor de dezvoltare armonioasa a
comunitatii, prevaland interesul major de protectie a sanatatii si ordinii publice in fata interesului
economic individual al operatorilor. Astfel, apreciez ca masura de interzicere a desfasurarii
activitatilor de jocuri de noroc pe raza comunei Poiana Campina este nu doar legala, ci profund
oportuna, vizand direct protectia integritatii financiare a familiilor din comunitate si prevenirea
degradarii economice a categoriilor vulnerabile. Prin eliminarea acestor tentatii, autoritatea locala
isi indeplineste obligatia de a mentine un climat de siguranta sociala si de a preveni cresterea
cheltuielilor bugetare cu asistenta sociala. Interesul public general de a avea o comunitate sanatoasa
si echilibrata financiar prevaleaza in fata interesului economic al operatorilor activitatilor de jocuri
de noroc, asigurand astfel o dezvoltare locala bazata pe munca si responsabilitate, nu pe hazard. In
acest context, interesul public reclama o interventie clara si ferma care sa prioritizeze protectia
minotilor , dar si a persoanelor cu aditii in domeniul jocurilor de noroc, sanatatea publica, siguranta
comunitatii si calitatea vietii, astfel va supun spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare
privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativ-teritoriala a

comunei Poiana Campina, judetul Prahova.

PRIMAW,
Sergiu Con,.anda
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