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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe
raza administrativ-teritoriala a comunei Poiana Campina, judetul Prahova

Prin Referatul de aprobare nr. 392 / _[8,60,202€ al domnului
Primar al comunei Poiana Campina — Sergiu Constanda se propune spre dezbatere si aprobare
proiectul de hotarare privind interzicerea desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
administrativ — teritoriala a comunei Poiana Campina.

Prevederi legale aplicabile:

*art, III, punctul 6 si art. XXXIX din 0.U.G. nr. 7/20026 :

“Art. IIII Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, publicati in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 439
din 26 iunie 2009, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 246/2010, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se completeazd dupi cum urmeaza:
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6. Dupi articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18~1, cu urmitorul cuprins:

"ART. 18"1

(1) Consiliul local decide, prin hotirare, daci pe teritoriul unititii administrativ-teritoriale
pe care o reprezinti se pot sau nu desfisura activitiiti de jocuri de noroc.

(2) In cazul in care consiliul local decide ca pe teritoriul unitétii administrativ-teritoriale pe care
o reprezinti si se desfigoare activitéti de jocuri de noroc, acestea sunt conditionate de obtinerea, in
prealabil, a autorizatiei anuale de functionare.

(3) In vederea obtinerii autorizatiei de functionare previzute la alin. (2) operatorul economic
depune copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc i documente cu privire la spatiul
propus pentru organizarea activitatii. Autorizatia de funcfionare prevazuta la alin. (2) se acordd sau
se respinge prin hotérdre a consiliului local, pe baza criteriilor stabilite prin regulament propriu, cu
respectarea prioritafilor de dezvoltare Jocald, a normelor de protectie a ordinii si a sandtatii si
sigurantei publice.

(4) Autoritatea administratiei publice locale stabileste, prin hotérére a consiliului local:

a) zonele in care activitatile de jocuri de noroc pot fi desfasurate;

b) cuantumul taxei locale datorate pentru obtinerea autorizatiei de funcfionare, calculatd in
functie de suprafata, exprimaté in metri patrati, a spatiului in care se desfagoara activitatea.

(5) Hotarérea consiliului local prevazuta la alin. (4) se aduce la cunostinta publicului prin afisare
pe pagina de internet a autoritdfii administratiel publice locale si prin celelalte mijloace de
publicitate prevazute de lege. ‘

(6) Taxa locald anuald prevazuta la alin. (4) lit. b) se achita in termen de 30 de zile de la emiterea
autorizatiei de functionare."

ART. XXXIX
“(1) Pentru operatorii economici care la data intririi in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenta

detin autorizatie valabild de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, prevederile art. III se aplica la expirarea perioadei de
autorizare.”

# art. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, ¢u modificarile si completarile ulterioare, prin care legiuitorul

clasifica jocurile de noroc.

Prezentul inscris contine date cu caracter personal ce intra sub prote

ctia Regulamentului UE nr. 679/2016 pentru protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste preluctarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE. Persoanele carora li
sc adreseaza prezentul inscris, precum si tertele persoane care intra in posesia acestuia au obligatia de a proteja, conserva si folosi datele cu caracter
personal in conditiile prevazute de regulamentul menticnat si de legislatia de punere in aplicare a acestuia precum si cu respectarea art. 71-74 Cod

Civil.



Legiutorul a instituit in favoarea autoritatilor deliberative (consiliile locale)
competenta legala de a hotara, daca pe teritoriul unitafii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta
se pot sau nu desfigsura activitati de jocuri de noroc, stabilind totodata si momentul de la care
prevederile legale se aplica.

La redactarea proiectului de hotarare propus dezbaterii si aprobarii s-a avut in vedere,
din perspectiva previzibilitatii normei juridice si a principiului neretroactivitatii, o abordare neutra
care s-a raportat strict la dispozitiile legale si la definitiile din lege, asigurandu-se in acelasi timp o
perioada tranzitorie de intrare in vigoare a interdictiei de desfasurare a activitatilor de jocuri de
noroc pe raza administrativ — teritoriala a comunei Poiana Campina, judetul Prahova. Astfel,
obiectul proiectului de hotarare il constituie stabilirea ca, pe raza comunei Poiana Campina, nu se
pot desfasura activitatile de jocuri de noroc, astfel cum acestea sunt definite si reglementate prin art.
10 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin aceasta formulare au fost avute in vedere
toate activitatile de jocuri de noroc, fara a le nominaliza, eliminandu-se riscul de a omite o categorie
de activitati de jocuri de noroc sau de a crea discriminari intre categoriile de operatori de pe piata
activitatilor de jocuri de noroc.

Atat Codul administrativ cat si normele de tehnica legislativa impun ca un act
administrativ sa nu afecteze situatii juridice deja consolidate sub imperiul legii vechi, astfel a fost
prevazut momentul intrarii in vigoare a actului administrativ pentru situatia pentru operatorii
economici care la data intririi In vigoare a hotararii consiliului local detin autorizatie valabild de
exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc, asa cum s-a mentionat in art. 2 din proiectul de hotarare supus analizei.

In respectarea principiului ierarhiei actelor normative, hotararea de consiliu local nu
stabileste o interdictie noua, ci pune in executare o interdictie stabilita prin act normativ , respectiv
art. IIII, pct. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca urmare a analizei
oportunitatii exercitata de autoritatile administratie publice locale deliberative pe plan local la
momentul adoptarii hotararii consiliul local, in respectarea prevederilor art. IIT', pet. 6 din OUG nr.
7/20026. Prin aplicarea neutra a textului de lege de catre autoritatea deliberative, in forma
prevazuta de actul normativ, nu exista nici o incalcare a principiului  discriminarii/ tratamentului
egal la adoptarea actului administrativ, autoritatile publice locale deliberative fiind obligate sa
aplice strict prevederile ordonantei de urgenta care reglementeaza situatia.

Mentionarea in cuprinsul hotararii consiliului local ca masura de stabilire a
interdictiei de desfasurare a activitatilor de jocuri de noroc produce efecte juridice (pentru
operatorii cconomici care la data intrarii in vigoare a hotararii consiliului local defin autorizafie
valabila de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului Nafional
pentru Jocuri de Noroc ) la expirarea perioadei de autorizare pentru punctele de lucru situate in
comuna Poiana Campina, protejeaza autoritatea publica locala de eventualele actiuni in despagubiri
din partea operatorilor .

In concluzie, proiectul de hotarare indeplineste conditiile de legalitate, fiind
fundamentat pe prevederile imperative ale art. 18 A1 din O.U.G. nr. 77/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, in conditiile in care in contextul acestor prevederi este necesara adoptarea
unor masuri de politica publica locala care sa reflecte optiunea comunitatii, precum si interesul
public local privind oportunitatea interzicerii desfasurarii activitatilor de jocuri de noroc pe raza
comunei Poiana Campina, judetul Prahova, in limitele si in spiritul cadrului normativ national.

CONSILIER JURIDIC,
Andreea M=1alina Costache
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