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Nr. 6014/25.06.2018

ANUNT

Privind aprobarea Studiului de fundamentare in vederea atribuirii contractului de
concesiune a serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform OUG
15572001

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare, aducem la cunostinta publica
anuntul de intentie privind initierea unui proiect de hotarare privind aprobarea Studiului de
fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului public pentru
gestionarea cainilor fara stapan conform QUG 155/2001.

Proiectul de hotarare si intreaga documentatie aferenta (Expunerea de motive, Rapoartele
de specialitate, Studiul de fundamentare), incepand de astazi, 25.06.2018, se afla fisate la
Avizierul Primariei Comunei Poiana Campina si sunt publicate pe site-ul Primariei Comunei
Poiana Campina: www.primariapoiana-campina.ro spre consultare.

Cei interesati pot prezenta in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandari
privind proiectul mentionat anterior pana la data de 25.07.2018 ora 12:00, de luni pana vineri intre
orele 08:00 — 16:00 la Primaria Comunei Poiana Campina — Compartimentul Juridic, Relatii cu
Publicul, Resurse Umane, prin fax la nr. 0244/351.367 sau prin e-mail la adresa
primpoianacampina@yahoo.com.

Propunerile, sugestiile sau opiniile primate cu privire la proiectul de hotarare privind
aprobarea Studiului de fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului
public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform OUG 155/2001, se vor consemna intr-un

registru mentionandu-se data primitii, persoana de la care s-au primit, precum si datele de contact
ale acesteia.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu privier la proiectul supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau articolele din proiect la
care se refera, mentionand data trimiterii si datele de contact ale expeditorului.

Primar
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Nr. 6015/25.06.2018

PROCES VERBAL DE AFISARE

Incheiat astazi 25.06.2018

Subsemnatii Moldoveanu Ioan Alin — Primarul comunei Poiana Campina si Marinescu

loana Roxana —~ Consilier Juridic in cadrul Compartimentului Juridic, Relatii cu Publicul si
Resurse Umane din Aparatul de specialitate al Primarului comunei Poiana Campina am procedat
la afisarea la sediul Primariei comunei Poiana Campina si pe site-ul oficial al institutiei

www . primariapoianacampina.ro a Anuntului nr. 6014/25.06.2018 privind aprobarea Studiului de
fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului public pentru
gestionarea cainilor fara stapan conform OUG 155/2001, precum si a Poiectului actului
administrativ, inclusiv a tuturor documentelor anexate proiectului Hotararii de Consiliu Local:

Expunerea de motive nr. 6006/22.06.2018
Raportul de specialitate nr 6007/22.06.2018
Raportul de specialitate nr. 6008/22.06.2018
Studiul de fundamentare - nr. 5918/21.06.2018

Drept pentru care am incheiat prezentul Proces verbal, astazi, 25.06.2018 intr-un singur

exemplar original.

Primar
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CONSILIUL LOCAL PROIECT

HOTARARE ‘
privind aprobarea “Studiului de fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a
serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform OUG 155/2001

Avand in vedere Expunerea de motive nr.006 /.22 06, 978 a dlui Primar al comune; Poiana
Campina — Moldoveanu loan Alin | Raportul de specialitate ar. g / 22 9. 20/8  intocmit de
consilier ~ Durleanu loana Elena — Compartiment Registru Agricol , Cadastru , Mediu din cadrul Aparatului
de specialitate al Primarului comunei Poiana Campina , Raportul de specialitate nr.GQ00£/.22. 06. 208
intocmit de consilier juridic Marinescu Ioana Roxana - Compartiment Juridic , Relatii. cu Publicul, Resurse
Umane din cadrul Aparatului de specialitate al Primarului comunei Poiana Campina si Avizul de legalitate nr.

/ al Secretarului comunei Poiana Campina, judetul Prahova ;

Vazand Studiul de fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului public
pentru gestionarea cainilor fara stapan conform QUG nr. 155/2001 , inregistrat la Primaria comunei Poiana
Campina sub nr. 5918/ 21.06.2018 - intocmit de SC SPES CONSULTING SRL Iasi;

Tinand seama de prevederile QUG nr. 155/200] — privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile ulterioare, HG nr. 1059/2013 — pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a QUG nr. 155/2001 — privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan,

In conformitate cu prevederile art. 7 si 8 din Legea nr. 100/2016 — privind concesiunile’de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 8 , art. 11, art. 12, art. 13, art. 14,
art. 15, art. 16 si art. 17 din HG nr. 867/2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri st concesiune de servicii din Legea
nr. 10072016 privind concesiunile de lucriri st concesiunile de servicii, cu modificarile ulterioare;

In temeiul art. 36 alin (2), litera ‘c” si litera “d” , alin (6) , litera “a”, pet 19, art.45 alin (3) si art.115
alin (1) litera “b” din Legea nr. 215 / 2001 — privind administratia publica locala , republicata , cu modificarile
si completarile ulterioare .

Yy

Consiliul local al comunei Poiana Campina adopta prezenta hotarare ;

Art. 1 Se aproba “Studiul de fundamentare in vederea atribuiri; contractului de concesiune a
serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform QUG nr. 155/2001” , inregistrat Ja Primaria
comunei Poiana Campina sub nr. 5918 / 21.06.2018 - intocmit de SC SPES CONSULTING SRL Iasi,
prevazut in Anexa unica — parte integranta din prezenta hotarare, BT

Art.2 Se insarcineaza Primarul comunei Poiana Campina , Compartimentul Administrare Domeniu
Public si Privat , Achizitii Publice , Accesare Fonduri Nerambursabile si Implementare Proiecte si
Compartimentul Juridic , Relatii cu Publicul , Resurse Umane din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului comunei Poiana Campina cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari .

Art.3 Prezenta hotarare va fi comunicata Institutiei Prefectului Judetului Prahova prin grija
Secretarului  comunei Poiana Campina si celorlalte autoritati , institutii publice si persoane interesate de
Compartimentul Juridic , Relatii cu Publicul , Resurse Umane din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului comunei Poiana Campina , acest compartiment urmand a asigura si publicitatea prezentei hotarari.

INITIATOR,
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EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarare privind aprobarea “Studiului de fundamentare in vederea atribuirii
contractului de concesiune a serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan
conform QUG 155/2001

Potrivit art . 7 alin (1) din Legea nr. 100/2016 — privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare :

“ () in orice situatie in care o entitate contractanti intentioneazi si realizeze un
proiect prin atribuirea unui contract pe termen lung, care si cuprindi fie executarea de
lucrari si operarea rezultatului lucririlor, fie prestarea, gestionarea si operarea de servigii,
entitatea contractanti are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care se
vor demonstra necesitatea si oportunitatea realizirii proiectului in acest mod.”

La solicitarea Primariei comunei Poiana Campina SC SPES CONSULTING SRL a

mtocmit  “Studiul de fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a

serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform OUG nr. 155/20017,

inregistrat la Primaria comunei Poiana Campina sub nr. 5918 / 21.06.2018 , prevazut in

Anexa unica — parte integranta din proiectul de hotarare alaturat. Studiul cuprinde 9 capitole:
1.Aspecte generale '

2.Prezentarea situatiei actuale.

3.Scopul studiului de fundamentare.

4. Beneficiile concesionarii.

5.Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune. ,

6.Motivele care justifica delegarea gestiunii serviciului de gestionare a cainilor fara
stapan.

7.Fundamentarea delegarii gestiunii.

8.Procedura de lucru pentru concesionarea serviciului de gestiune a_ cainilor fara
stapan. '

9.Concluzii si propuneri.

Studiul de fundamentare trebuie sa se bazeze pe analiza unor elemente relevante in
care se includ : aspectele generale , fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si
financiara, aspectele de mediu , aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in
cauza.

Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie sa cuprinda o analiza care
sa permita definirea si cuantificare in termeni economici si financiari a riscurilor de proiect ,
luand in considerare , totodata, si variantele identificate de repartitie a riscurilor intre partile
viitorului contract de concesiune, precum si analiza privind incadrarea contractului in
categoria celor de concesiune.

Tinand seama de aspectele anterior mentionate si avand in vedere prevedertle art. 36
alin (2) , litera ‘c¢” si litera “d” si alin (6) , litera “a”, pet 19 din Legea nr. 215 / 2001 ~
privind administratia publica locala , republicata , cu modificarile si completarile ulterioare,
va propun spre dezbatere si aprobare proiectul de hotarare privind aprobarea “Studiului de
fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului public pentru
gestionarea cainilor fara stapan conform QUG 155/2001".
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare privind aprobarea , Studiului de fundamentare in vederea
atribuirii contractului de concesiune a serviciului pentru gestionarea cainilor fara
- stapan conform QUG 155/2001.

Gestionarea cinilor fira stapan este un domeniu de importanta majord pentru autorititile
administratiei publice locale, fiind cunoscute problemele generate de prezenta acestor cdini pe
domeniul public si privat al Comunei Poiana Campina. ‘

In conformitate cu prevederile art. 1, alin. 1 din O.U.G. nr. 155/2001, privind aprobarea
programului de gestionare a céinilor far3 stipan, cu modificirile si completarile ulterioare,
consiliile locale au obligatia de a infiinta servicii specializate pentru gestionarea cinilor fira
stipan, iar potrivit art. 2 alin. 4 din acest act normativ, “serviciile specializate pentru
gestionarea cdinilor fird stdpdn pot fi concesionate numai citre persoane juridice, asociatii
sau fundatii care desflisoard activitdti in domeniul protectiei animalelor. Acestea vor contracta
Servicii veterinare, potrivit reglementdrilor legale in vigoare.” T
In cadrul activitatii de gestionare a céinilor fara stipdn se au in vedere in principal urmatoarele
atributii:

a) Asigurarea unui ad3post corespunzator cerinfelor legale in vigoare (teren si cladiri);

b) Capturarea si transportarea in adapost a cainilor fari stapin, dupd un program prestabilit
sau pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale persoanelor fizice sau juridice, a
actiunilor de verificare efectuate si autosesizarii; L

¢) Eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru persoanele fizice sau
juridice cu indeplinirea cerintelor legale in domeniul adoptiilor/revendicirilor sau pentru
organizatiile de protectie a animalelor organizate in conditiile legii;

d) Cazarea, ingrijirca, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea $i Inregistrarea cdinilor fard
stiipén intr-o evidentd unici; |

e) Reintoarcerea cdinilor in zona de unde au fost capturafi, la cererea colectivititii/grupului
local, care 1si va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea cainilor tratafi;

f) Eutanasierea céinilor fird stipan care suferd de boli cornice si incurabile, de citre personal
specializat propriu sau contractat;

g) Asigurarea adaposturilor temporare pentru cdini fara stipan, cu avizul serviciului de
specialitate sanitar-veterinar;

h) Adoptia si revendicarea animalelor fird stapén;

1) Efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapost;
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J) Satisfacerea cerintelor §i nevoilor comunititii locale cum ar fi actionarea in cel mai scurt
timp dupi diferite sesizari din partea cetatenilor cu privire la disconfortul produs de cdinii
fard stapén;

k) Protectia si conservarea mediului natural;

1) Mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiena si sanatate publici.

In prezent, nu existd un serviciu public local de gestionare a cainilor fir3 stipan organizat,

coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice
locale. Mai mult, pe teritortul comunei nu exista firme specializate pentru gestionarea cainilor
fard stdpan sau asociatii pentru protectia animalelor. % S
Tototdatd, pe teritoriul comunei Poiana Campina nu existi un adapost pentru céini. ™
Comuna Poiana Cdmpina se confrunti cu problema prezentei cdinilor fara stipin pe aria
administrativ-teritoriala, ceea ce creaza disconfort cetitenilor. Unii se tem, altii se simt deranjati
sau amenintati, altii sunt afectati de suferintele cainilor accidentati, bolnavi sau infometati.
Primiria a fost si este preocupati de problema inmulirii necontrolate a céinilor fird stipan,
fenomen ce conduce la o crestere masiva a populatiei canine. Anual problema puilor rezultati
din gospodariile populatiei se “rezolvd” prin abandonarea acestora pe dorhehiul,.;,qulic. Se
apreciazd ca pe teritoriul comunei existd un numir de 100 de cdini adulti care ar trebui capturati
si luafi In evidenta pentru gestionarea corespunzitoare, numarul tineretului canin fiind aproape
imposibil de aproximat,

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completirile ulterioare si ale HG 867/2016 —. pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 propunem aprobarea:
»otudiu de fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a serviciului public

pentru gestiunea cainilor fara stapan conform QUG 155/2011”

Intocmit, Functia Semnatura Data

Durleanu loana Consilier Compartiment Registrul
Elena agricol,Cadastru, Mediu 99,06 .21
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proicctol de hotarare privind aprobarea “Studiului de fundamentare in
vederen atribuirii contractului de concesiune a serviciului public pentru
gestionarea cainilor fara stapan conform OUG nr. 155/2001”

Prin [Ixpuncrea de motive nr. o006 | 2206. 20/& adlui Primar
al comunri  Poiana Campina, Moldoveanu loan Alin, se propune aprobarea
proiectuli de hotarare privind aprobarea “Studiului de fundamentare in vederea
atribuirii contractului de concesiune a scrviciului public pentru gestionarea
cainilor | ra stapan conform QUG nr. 155/2001”.

Scrviciul dec gestionare a cainilor fara stapan este structura de
specialitate de prestari servicii care actioncaza in interesul comunitatii locale si
raspunde ta de modul in care organiveara, coordoneaza si controleaza
gestionar: + cainilor {ara stapan care prezinta un grad ridicat de pericol social, de
peraza cc unci Poiana Campina.

serviciul de gestionare a cainilor fara stapan urmareste reducerea
numarului de caini fara stapan, ameliorarca sanatatii si bunastarii cainilor din
adaposturi, stoparea inmultirii necontrolate a cainilor de rasa comuna, prevenirea
abandonu™ti si a pierdery cainilor, facilitalca recuperarii cainilor pierduti,
reduccree naritiet rabiel s a altor zoonove, reducerca riscurilor asupra sanatatii
oamenilor “recum siprevenirea agresivitatit asupra oamenilor si a altor animale,

A solicitarca Primariei Comunci Poiana Campina, a fost intocmit
Studiul ¢ : fundamentare in vederea atribuirii contractului de concesiune a
serviciulu® public pentru gestionarea cainilor fara stapan conform OUG nr.
155720017, de catre SC Spes Consulting SRIL, inregistrat la Primaria Comunei
Poiana (" pina sub nr. 5918/21.06.2018.

~opal studiului de fundamentare, este accla de a stabili necesitatea,
oportunit: 1 &i fuvzabilitaten tehnica si financiara in ceca ce priveste delegarea,
prin conc une, a serviciului pentru gestionarca cainilor fara stapan in comuna
Poiana C: npina.



Potrivit - prevederilor OUG.  Nr.  155/2001  privind aprobarea
programu! i dc gestionare a cainilor fara stapan, cu modificarile si completarile
ulterioarc:

Art. 2 — ' () —“Serviciile specializate peniru gestionarea cainilor fara stapan
pot fi cor csionate numai calre persoane juridice, asociatii sau fundatii care
desfasoar:: activitati in domeniul protectiei animalelor....”

"1 conformitate cu prevederile TG 1059/20135 privind aprobarea
Normclor metodologice de aplicare a QUG nr. 155/2001 privind aprobarea
programu'=i de gestionare a cainilor fara stapan:

Art. 8. — Concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor
fara stap:  se face de catre consiliile locale, respectiv Consiliul General al Mun.
Bucuresii cu respectarca prevederilor QUG 36/2006 privind atribuirea
contracie! de achizitie publica, a contractelor de conceciune de lucrari publice
siacontre ‘elor de concesiune servicit, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. - 37/2000, ci modificarile si completarile ulterioare”.

Cor orm Legii nr, 100/2016 privind concesiunile de lucrart si concesiunile
de servic’.

Art. 7 - 2 (1) =“In orice situatie in care o entitate contractanta intentioneaza
sa reali-c 1w proiec: prin atribuirea unui contract ; ¢ termen lung, care sa
cuprind., o exccularea de lucrari si operarea rezultatului lucrarilor, fle
prestarce. cestionared si operarea de scrvicli, entilalea contractanta are
obligatia .~ a elabora un studiu de fundamentare prin care se vor demonstra
necesital- i vportuniiatea realizarii proiectului in acest mod.”

Art. 8 - in (1) = ¢ rin studiul de fundamentare prevazut la Art. 7 alin (1),
entitatea - nivactanta are obligatia sa analizeze daca alribuirea contractului
implica '+ <ferul unei parti semnificative a riscului de «nerare catre operatorul
econom: .

- Alin (2) - “In cazul in care, ca urmare a analizei prevazuta la alin
(1), entic: 1 contraciania constata ca o parte semnificativa a riscului de operare,
astfel cu le definit la art. 6, va fi transferata operatorului economic, contractul
vaficon: rat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile prezentei

legi.”



Patrivit G ar. 8§67/2016 pentru aprobarca normelor metodologice de
aplicare o revederilor referitoare la atribuirca contractelor de concesiune de
lucrari si « acesiune de servicii din Legea nr, 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si ¢ acesiunile de scrvieii, cu modificarile ulterioare:

Art. 8 — ¥ ‘iribuirea i contract de concesiune esie rezultatul unui proces de
concesion e ce se deruleaza in 3 etape distincte:

a) Itay de planificare, fundamentare si pregatire:

b) Etap @ de organizare si derulare a procedurii si atribuirea contractului de
concesiir

c) I v postatribuire a  contractului de conccsiune, respectarea  si
monitori:c ca implementarii acestuia.”

Art. 1T — alin (1) — “Powrivit prevederilor art. 7 si 8 din Lege, entitatea
contractar’ 1 are oblicatia de a elabora un studiu de fundamentare a deciziei de
concesionc e alunci cond intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea
unui confro 1 de concesinune pe termen lung.”

- Alin (2) - “Fntitatea contractanta are posibilitatea de a elabora un
Studiv ¢ domentare a deciziei de concesionare atun:i cand intentioneaza sa
atribuie 11 confract de concesiune cu o durata mai mica de 5 ani, in cazul in care
este neces -, in functic de complexitatea contractului.”

Art. 12 —: in () = * Studinl de fundamentare prevazut la Art. 11 alin (1) trebuie
saseaxcze e analiza vnor elemente relevante in care se includ: aspecte generale,
fezabili: 1« tehnica. jczabilitatea economica si financiqra, aspectele de mediu,
aspecic-c : ciale si aspecicle institutionale ale proiectuini in cauza.”

Art. 13 — din (1) = “Studin! de fundamentare a deciziei de concesionare trebuie
sa cuprii ¢ o analiza care sa permila definirea si cuantificarea in termeni
econont’ci i financiari a riscurilor de proiect, luand in considerare, totodata, si
variani-le lentificare de repartitie a riscurilor intre pariile viitorului contract de
concesi - precum sianaliza privind incadrarea contrectului in categoria celor
de conc v ne.”

Art. 14 alin (1) — “In aplicarea art. 7 din Lege. entitatea contractanta
determi e laza avalizel economico-financiara prevozuta la art. 13, modul in
care pre- - ul ar trebui realizat: fie prinir-o concesiune, fie printr-un contract de

achiziti. . "ica”
- Alin (2)  “dnaliza economico-financiara prevazuta la art. 13
presupne Sernlarea wrmatoarelor etape:
¢ Antocmirea costului comparativ de referinia:
- Determincnea structurii preliminare a concesiunii;
v Realizarea analizei economico-financiare.”



- Alin (3) — “Alte aspecte specifice, relevante pentru analiza
economico-financiara, pot fi:

a) "rva pe valoarea adaugata;

b) Costuri suplimentare asociate finalizarii lucrarilor inainte de
termenu! nntractual ;

c) Costul reluarii procedurii de atribuire a contractului de concesiune;

d) Venituri din vefinantarea proiectulii;

e) Costuri de monitorizare si administrare a proicctulul,

[ Asigurari;

g) Ptade discontare.”

Art. 15 - Rezultatele studiului de fundamentare a deciziei de concesionare
trebuie y:- ‘ustifice necesitatea si oportunitatea concesiunii si sa demonstreze ca:

a) 're cotul este realizabily

b) Pre ectul raspinde cerintelor si politicilor entitalii contractante;

c) Au ost luale in considerare diverse aliernative de realizare a proiectului;

d) 1 ania de realizare a proiectului prin atribuirea unui contract de
conces’:  esic mai gvaniajoasa in raport cu varianta prin care proiectul este
prevazi!  Trealizat prin atribuirea winui contract de achizitie publica;

e) v cctul Pencliciaza de sustinere financiara, mentionand, daca este cazul,
care esi-: iributio entitatii contractante.”

Art. 16 —lin (1Y = Lo realizarea studinlui de fundamentare trebuie tinut seama
de estii: ca cleliniclilor si veniturilor pe intreaga durcia a unui proiect, la care
trebuic -t in calenl nnonumai costurile legate de constructie, ci si totalul
cheltur * » si venitucilor aferente operarii si intretinerii de-a lungul perioadei
proieci: -

- oo (DY ="Lsrimarea prevazuta la alin (1) are un dublu scop:

a) 1 urniza o porspectiva atenta asupra tuturor costurilor, veniturilor si
riscuri'or cre pot aparea pe parcursul diratei de viaia a proiectului;

b) /e 1 furnize e reper pentru pericada de derulare a contractului de
conces: in-.”

- AV (3y - “lxtimarea costurilor proiectiii trebuie inceputa la o
data de rerina care este, de regula, data demararii procedurii de atribuire a
conticic'i e concesiime, in acest caz, aceasia estimare neincluzand si costurile
deja sure el eniitirea contractanta, legate de pregativea proiectulud.”’

- Alin () “Prin exceptie de la prevederile alin (3), in cazul in care
entital ¢ viractarica infentioneaza recuperarea costurilor deja suportate, legate
de pre o rea pro‘eelulul, uceste costuri se includ ‘a valoarea estimata a
proiecinlu’. entiratoa contractanta avand obligatia - a le evidentia in mod
distinci in 'oci e tatia de atribuire.”

- AlUa (3y - “In cazul prevazut la Alin (4). entitatea contractania
precizeaze in Jocnentatia de atribuire st in modelul de contract oligatia



viitorului concesionar de a rambursa costurile deja suportate de concedent,
legate de pregativea proiectulit, precum si conditiile in care se va realiza aceasta
rambursare”

- Alin (6) "I aplicarea prevederilor alin (3), entitatea contractanta
poate conditiona Intrarea in vigoare o contractului de concesiune de
rambursarea, de catre concesionar, a costurilor deja suportate, legate de
pregatirea proicctului respectiv.”

Art, 17 = alin (1) - “In cazul in care autoritatea contractanta achizitioneaza,
potrivit [eoii, servicil de consultanta in vederea claborarii studiului de
Sundainer e prevazut la art. 11 alin (1), atunci aceasta, prin comisia de
coordonare si suporvizare prevazula la arl. 2, are obligatia de a lua toate
masurile prin care sa se asigure ca elaborarea studinlui de fundamentare a
decizici de concesionare se realizeaza la un nivel corespunzator si ca reflecta in
totalitate cerinile »i conditiile solicitate.”

- A (2 = “ln aplicarea prevederitor alin (1), principalele atributii
ale comisici o cocdonare si supervizare sunt wrmaioarele:

a) acarca areesulul consultantului la documente, rapoarte, baze de date,
masurcio si, 1 goaeral, la orice informatie disponibila care ar putea servi la
elabor e studiului de fundamentare a deciziei de concesionare’

b) acilitar a covtactelor consullaniuliui cu alte auioritati / institutii publice
sifsan cu persosme e drept privat’

¢) Analizia focarnt raport intermediar si a raportului final inaintate de
consultant si 1o rea ohservatiilor si propunerilor de modificare, dupa caz,

d) vivoca docanentelor elaborate de consultant in indeplinirea activitatilor
desfasire - jlecoe fuza;

e) il oraiea i raport dupa finalizarea studinlui de fundamentare a
decizic’ e concesionare  de  catre  consulient 7 prezenfarea  acestuia
conducaterulud entitai contractante in vederea aproben ii.”

Avard inovedere aspectele mai sus invederate si tinand seama de
prevederils e i 0 2152001 — privind administratia publica locala, republicata,
cumodifi- e si connpleterile ulterioare, respectiv:

art. 3¢ - 12) - “Consilind local exercita wrinatocorele categorii de atributii:

¢) atrivutii privicd administrarea domenivlui public si privat al comuneli,
orasulii sau niicivinlul;

d) aribyii ceivind gestionarea serviciilor furnizate cotre celateni; ™

(6) Wl excr i cea sivivtiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asicure. polivit competenielor sale si in conditiile legil, cadrul necesar pentru
Sfurnizerec serviciiler publice de interes local privind:



19. alie servicii pullice stabilite prin lege

Art. 45 - () — _ Hotararile privind patrimoniul se adopta cu votul a doua treimi
din numarul (oial al consilierilor locali in functie .

Art. 115 = (1) — " Pentri indeplinirea atributiilor ce le revin:
b) Consilin! local adopia hotarari”

» - . U .
consider ca proicetul de hotararc alaturat este intocmit cu respectarea
prevederilor leeale in vigoare si poate i supus dezbaterti si aprobarii Constliului
Local al €' »mu:ici Poiana Campina.

Marinescu OXdana
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1. Aspecte generale

Activitatea de gestionare a cainilor fara stapén este un serviciu public organizat, coordonat,
reglementat, condus si monitorizat de autoritatea administratiei publice locale.
Activitatea de gestionare a céinilor fara stapén are in principal urmitoarele atributii:

a) Asigurarea unui adapost corespunzitor cerintelor legale in vigoare (teren si cladiri);

b} Capturarea si transportarea in ad3post a cdinilor far3 stapan, dupd un program
prestabilit sau pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale persoanelor fizice sau
juridice, a actiunilor de verificare efectuaté si autosesizarii;

c} Eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de tax3 pentru persoanele fizice
sau juridice cu indeplinirea cerintelor legale in domeniul adoptiitor/revendicarilor sau
pentru organizatiile de protectie a animalelor organizate in conditiile legii;

d) Cazarea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea cainilor fara
stapan intr-o evidenta unica;

e) Reintoarcerea cdinilor in zona de unde au fost capturati, la cererea
colectivitatii/grupului local, care isi va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea
cdinilor tratati;

f) Eutanasierea cdinilor fir3 stipan care sufera de boli cornice si incurabile, de catre
personal specializat propriu sau contractat;

g) Asigurarea adaposturilor temporare pentru céini fars stapan, cu avizul serviciului de
specialitate sanitar-veterinar;

h) Adoptia si revendicarea animalelor f&r3 stipan;

i} Efectuarea dezinfectiilor si dezinsectiilor in adapost;

i) Satisfacerea cerinfelor si nevoilor comunitatii locale cum ar fi actionarea in cel mai
scurt timp dupd diferite sesizari din partea cet3tenilor cu privire la disconfortul
produs de cainii fara stapan;

k) Protectia si conservarea mediului natural;

Foeislale membod
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[} Mentinerea conditiilor sanitare fn conformitate cu normele de igiend si sanitate
publica.
Utilizatorii/beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cainilor fir3 stdpan sunt:
» Unitatea Administrativ Teritoriald a Comunei Poiana Campina;
» Cetdtenii: persoane fizice sn asociatii de Iocatal;i, locuitori ai Comunei Poiana
Campinag;
» Agentii economici care isi desfasoari activitatea pe teritoriul Comunei Poiana
Campina;
> Institutiile publice cu sedii/puncte de lucru sau filiale in Comuna Poiana Campina.
Serviciul public pentru gestionarea cainilor fird stipan va fi prestat in aria geografica a
comunei Poiana Campina si va asigura:
- imbundtdtirea conditiilor de viat4 ale cetatenilor;
- dezvoltarea durabild a serviciilor de administrare a domeniului pubilic si privat;
- asigurarea protectiei cetatenilor, animalelor, apei, solului etc.
- protectia mediului inconjurator.
Autoritatile administratiei publice locale actioneazi in numele $i in interesul comunitatilor
locale pe care le reprezint3 si raspund fat3 de acestea pentru:
> Modul in care gestioneaza si administreazs infrastructura Comunei Poiana Campina;
» Modul in care organizeaz3, coordoneazs si controleazs serviciul pentru gestionarea
cainilor fard stapan.
Autoritatile administratiei publice locale au urmitoarele atributii:
a} Stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestiunea
cainilor fara stapan;
b} Luarea initiativelor si adoptarea hotirarilor cu privire la functionarea serviciului
pentru gestiunea cainilor fara stapén;
c) Exercitarea competentelor si responsabilititilor ce le revin potrivit legislatiei in

vigoare, referitoare la serviciul pentru gestiunea cinilor fir3 stapan.

sacelate membri

2l

Paginé [ 4 Centrul de Idei si Solutii Financiare




’ ' SC SPES CONSULTING SRL

GUN ULTING C.UL RO 28147606;]22-447-2011
lagl, 05, Natienald nr. 15, parter, cam 5 - (Cl3direa Mercury Business Center)

Tel 0760 652810; 0760 652811; Fax; 0378 104304; E-mail: office@spes.cisifro

2. Prezentarea situatiei actuale

In prezent, nu existd un serviciu public local de gestionare a céinilor fird stipan organizat,
coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de autoritatea administratiei
publice locale. Mai mult, pe teritoriul comunei nu existi firme specializate pentru
gestionarea cainilor fara stapan sau asociatii pentru protectia animalelor.

Tototdata, pe teritoriul comunei Poiana Cdmpina nu exist3 un ad3post pentru caini.

La fel ca muite alte localitdti din tard, Comuna Pojana Campina se confrunti cu problema
prezentei cainilor fird stdpdn pe aria administrativ-teritoriald, ceea ce creazi disconfort
cetatenilor. Unii se tem, altii se simt deranjati sau amenintati, altii sunt afectati de
suferintele cainilor accidentati, bolnavi sau infometati. Primiria a fost 5i este preocupatd de
problema inmultirii necontrolate a cainilor fir3 stapan, fenomen ce conduce la o crestere
masiva a populatiei canine. Anual problema puilor rezuitati din gospodariile populatiei se
"rezolvd” prin abandonarea acestora pe domeniul public. Se apreciazd cd pe teritoriul
comunei existd un numar de 100 de caini adulti care ar trebui capturati si luati in evident3
pentru gestionarea corespunzatoare, numérul tineretului canin fiind aproape imposibil de
aproximat,

Pentru capturarea si gestionarea tuturor cainilor far3 stapan prezenti pe domeniul public si

privat al Comunei Poiana Cdmpina se impun urmitoarele masuri:

Infiintarea unui adapost specializat si asigurarea dotériior tehnice necesare serviciului

pentru gestionarea cainilor fara stdpan conform legislatiei in vigoare;

- Angajarea de personal calificat pentru capturarea cainilor prin mijloace prevazute de
lege;

- Dotarea cu mijloace specializate si autorizate pentru transportul cdinilor capturati la
addpost;

- Angajarea de personal specializat, respectiv a cel putin unui tehnician veterinar care

sa asigure supravegherea si asistenta medicald pentru cinii din addpost si nu in

socalale membrd
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ultimul rand, angajarea unui medic veterinar pentru prestarea serviciilor medicale
specializate impuse de egislatia in vigoare.
Potrivit Legii nr. 258/2013 pentru modificarea QUG nr. 155/2001 privind aprobarea
programuiui de gestionare a cdinilor fard stipan se doreste delegarea de gestiune a
serviciului de gestionare a cainilor fara stapan din Comuna Poiana Campina.
Pentru realizarea scopului propus s-a efectuat prezentul studiu de fundamentare ce
analizeazd variantele reglementate de lege pentru functionarea unui asemenea serviciu,

respectiv gestiunea directd si gestiunea delegat3.
3. Scopul studiului de fundamentare

Pornind de la analiza situatiei actuale, asa cum a fost prezentatd in capitolul anterior,
prezentul studiu urmdreste sa stabileasca necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea
tehnica si financiard in cee ace priveste delegarea, prin concesiune, a serviciului pentru
gestionarea céinilor farad stapan in Comuna Poiana Campina. Rezultatele studiului trebuie s3
demonstreze ca:

v" Proiectul este realizabil;

v" Proiectul r3spunde cerintelor si politicilor autoritdtii publice locale;

v Aufost luate in considerare diverse alternative de realizare a proiectului;

v' Varianta prin care serviciile de gestionare pentru cainii fard stdpan este realizati prin
atribuirea unui contract de concesiune de servicii este varianta mai avantajoasa la
nivelul Comunei Poiana Cdmpina fatd de varianta prin care proiectu! este prevazut a
fi realizat prin atribuirea unui contract de achizitie publica, generand cel mai
avantajos raport cost-beneficiu;

v Proiectul beneficiazd de sustinere financiar3 de la bugetul local al Comunei Poiana

Campina.

Secizlale mendrd
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4. Beneficiile concesiondrii

Prin realizarea unei proceduri de atribuire pentru concesionarea serviciului de gestionare a

cdinilor fara stapan, se vor putea obtine:

>

A1

\’ff

Cresterea calitatii serviciilor datoritd selectionarii operatorului pe baza unor criterii
care vor evalua organizarea, indicatorii de performantd, dotarile tehnice si nu in
ultimul rand obtinerea unui raport optim intre pret si calitate pentru serviciile
prestate;

Vor fi semnalate si monitorizate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de naturs s
afecteze viata si sanatatea oamenilor;

Autoritatea publica va incasa anual de la concesionar o redevent3, ce se va inregistra
ca venit la bugetul local;

Investitii adecvate in dotari performante corespunzitoare asiguririi unui serviciu de
calitate la standarde europene si cu asigurarea de personal calificat si suficient,
valoare a investitiilor care la ora actuald nu sunt detinute de citre autoritatea locali;
Scaderea nivelului de poluare a localitatii prin folosirea de utilaje pe cét posibil noi si
performante impuse de criteriile de selectie a ofertelor;

Sigurantd mai mare pentru cetdteni pe domeniul public si privat al comunei,
nemaifiind practic agresati de cainii fara stipan;

Beneficiile unui addpost constituit ca si centru pentru gestionarea cainilor fir3
stapan, modern si dimensionat de manierd inct si poat3 s3 se adapteze la evolutia
activitatii atdt ca si numér- de locuri de cazare asigurate, cat si la prevederile
legislative;

Posibilitatea sa se poatd addposti temporar, contra cost, si ciini cu stipan;

Atragerea de fonduri de la organizatii, fundatii si folosirea lor in vederea modernizarii
addpostului iar in mdsura in care este posibil cazarea cainilor s5i peste termenul

prevazut de legislatie;

S lale membpd
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» Nevoia de personal, prin prevederile caietului de sarcini impunadndu-se
concesionarului preluarea tuturor lucrérilor din cadrul serviciului;
» Utilizarea de solutii moderne pentru capturarea céinilor astfel incat si nu mai fie

chinuiti;

5. Descrierea activitatii pentru care se face delegarea de gestiune

Serviciui specializat pentru gestionarea cdinilor fard st3pan se realizeaz3 prin instituirea de

norme privind transportul, ingrijirea cdinilor fir3 stipan, care prezintad un grad ridicat de

pericol social.

Serviciul specializat de gestionare a cdinilor fara stapan va asigura protectia cainilor conform

principiilor europene de protejare a animalelor, concomitent cu protectia cetdtenilor din

unitatea administrative-teritoriald in'care functioneaza.

Serviciul specializat de gestionare a cdinilor fird stipan va realiza urnitoarele:

4 Capturarea cainilor fir3 stipan, pe baza reclamatiilor scrise si verbale ale persoanelor
fizice sau juridice cu respectarea urmitoarelor:

- activitatea de prindere a ciinilor fird stipan se desfasoard de catre serviciile
specializate pe baza de contract, prin echipe mobile ce vor patrula pe raza comunei, In
intervalul orar stablit cu reprezentantul Primiriei, conform planificirilor dup3 reducerea
circulatiei pietonale. Activitatea poate fi desfasuratd si ziva numai in conditii speciale, la
cererea unor institutii publice, asociatii de proprietari, trecitori agresati etc. dar numai pe
bazd de comandd si fara acte de cruzime;

- capturarea cainilor se va i"ace de catre personaiul angajat al operatorului, care
trebuie sa fie format din persoane instruite in acest sens;

- capturarea cdinilor nu se va face prin aplicarea unui tratament brutal, iar persoanele

care captureaza cdinii fard stapan vor fi in mod obligatoriu vaccinate antirabic;

socizlale membrd
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- persoanele care captureazd cainii vor lucra in echipe de cate doi plus soferul
mijlocului de transport si vor purta echipamentul de protectie adecvat;

- personalul calificat poate captura ciinii cu ajutorul armelor pentru capture cu
sdgeata care utilizeaza gazul carbonic comprimat sau cu cartuse cu percutie pentru
propulsarea unor seringi sau sagefi care permit injectarea cu produse imobilizante.
Totodata, personalul calificat poa;te captura cainii cu crose speciale sau cu plase. Pentru
capturare se vor foiosi crosele speciale formate din tije de aluminiu, avand la capdt o
bucld care poate s3 gliseze sau care se poate strange in jurul gatului cdinelui, pentru a
permite persoanei calificate s tind cdinele la distantd si si-1 poatd manipula. Bucla
trebuie fixata la |argimea doritd, pentru a evita strangularea animalului, mecanismul de
declansare rapida fiind utilizat pentru eliberarea cainelui in caz de urgenta sau atunci
cand este pus in cuscd. De asemenea, ciinii mai pot fi capturati cu ajutorul custilor
capcang, in care se introduce mancare si care sunt dotate cu usi mobile care cad dupa
intrarea animalului in cusca.

- cdinii foarte agresivi, situati in spatii inaccesibile sau suspecti de a fi turbati, vor fi
imobilizati numai cu ajutorul armelor pentru capturd cu sageatd care utilizeazd gazul
carbonic comprimat sau cu cartuse cu percutie pentru propulsarea unor seringi sau sigeti
care permit injectarea cu produse imobilizante;

- pentru imobilizare se vor utiliza numai substante aprobate de organele sanitar
veterinare, prin injectare pe cale intramusculard, cu respectarea prescriptiilor medicale,
ea fiind putin periculoasd pentru trecdtori; poate fi utilizats si orice alti asociere de
produse autorizate cu respectarea legislatiei in vigoare;

- este interzisa utilizarea armelor pentru capturarea cateilor, acestia putand fi raniti
grav;

% Transportarea acestora la baza de gestionare a clinilor f3rd stipdn cu respectarea

urmatoarelor:

gocietale membprd
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- autovehiculele de transpdrt trebuie sa ofere énimalelor siguranta, securitate,
protectie impotriva intemperiilor si aerisire adecvat3;

- fiecare animal trebuie s3 aibd o cusca separatd, in conditii speciale fiind acceptate
maximum doud animale; cainii pot fi legati cu o les3 de colier in cusca iar la nevoie |i se
pot pune botnite de nailon;

- custile in care vor fi transportati cdinii vor fi alese in functie de talia animalului, ele
trebuind sa fie mai lungi decat corpul animalului:

- pentru animalele moarte respectiv boinave vor exista custi separate;

- autovehiculele vor fi curate si vizibil marcate cu denumirea serviciului de gestionare
a cdinilor fara stdpan si cu nr. de telefon;

- autovehiculele trebuie s3 fie dotate cu urmatorul echipament: plas3, scar3, custi
metalice sau din fibrd de sticld, instrumente pentru prindere, trus3 de prim ajutor;

- soferii autovehiculelor trebuie sa fie instruiti, s3 acorde ajutor animalelor bolnave;

- se interzice efectuarea eutanasiei in autovehiculele de transport pentru caini;

& Eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxa pentru organizatiile de
protectie a animalelor, daca fac dovada cd posedd adiposturi amenajate conform
normelor prezentului regulament si dacd au asigurat} asistenta medicald veterinara
calificatd si autorizata. Tnainte de eliberare cainii vor fi sterilizati si vaccinati antirabic;

4 Cazarea céinilor se va face la centrul (baza) de gestionare a cainilor fard stipan care
trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte:

- s3 permitd cazarea cainilor in custi separate pentru a reduce stresul asupra lor si
pentru a putea controla bolile;

- cdinii vor fi separati dupa urmatoarele criterii;

e stare de sanatate

o yvirstd
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- pardoselile vor fi executate din ciment care a fost etansat si care permite o curitare
si dezinfectare usoard, iar pentru a evita béltirea apei in exces vor fi previzute cu o
inclinatie de 2% spre o retea de rigole care se scurg in reteaua de canalizare:

- gardurile despdrtitoare au o inaltime de peste 185 cm si impiedicd scurgerea de

dejectii dintr-un spatiu in altuf;

- gardurile despértitoare sunt confectionate din 10-15 ¢m beton continuate cu plase
de metal ancastrate;

- deasupra peretilor despartitori sunt prevazute plase de sdrm3 cu o iniltime de
aproximativ 50 cm;

- custile exterioare pot fi confectionate din plasé pe stalpi metalici:

- addpostul trebuie sd aiba drenaj si instalatii corespunzatoare pentru depozitarea
incarcaturii de deseuri zilnice;

- existd un control in ceea ce priveste incilzirea, ventilatia si umiditatea
corespunzatoare, in vederea asigurdrii confortului animalelor, personalului si publicului
vizitator;

- custile exterioare vor fi acoperite;

4 Adipostirea cainilor in cadrul centrului de gestionare a cainilor fir3 stapan se va face
dupa cum urmeaza:

- in custi individuale cu respectarea urméatoarelor dimensiuni:

® pentru caini de talie mare: 120 em x 160 cm
e pentru caini de talie mijlocie: 110 cm x 148 cm
* pentru caini de talie mica: 91 cm x 122 ¢cm
- custile comune nu trebuie sd ad3posteascd mai mult de 4 céini pe o suprafata de
6,5 mp
Locurile imprejmuite trebuie s3 aibd urmatoarele dotéari:

e 53 existe apa potabild in permanents;

Soerelale membrd
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* vasele pentru alimentare si fie curate si dezinfectate zilnic 5i
intotdeauna inaintea aducerii unui nou animal in cusca;

* vasele pentru alimentare s& fie asezate astfel incat ciinii s3 nu poata
urina sau defeca n ele si s3 poati fi curdtate si dezinfectate usor:

» dacd spatiile nu sunt incdlzite, se pun obligatoriu scanduri pentry
odihna si culcusuri;

* pentru culcusurile cainilor tineri se vor folosi paturi, prosoape, cutii de
carton, care pot fi curdtate si dezinfectate usor.

+ Preluarea, inregistrarea, consultarea $i trierea cdinilor adusi In centru se face intr-un
spatiu destinat acestei activitdti (cabinetul medicului veterinar), suficient de spatios si
igienizat astfel incat sd asigure spatiul necesar pentru miscarea persconalului, a
persoanelor care vin pentru adoptii.

4 Tratarea cainilor se va face intr-un spatiu cu destinatia de chirurgie sau n mai multe
spatii functie de capacitatea centrului, spatii care vor respecta normele sanitar veterinare
in vigoare. In aceste sili se vor efectua interventiile chirurgicale de sterilizare a
animalelor, precum si eutanasierea.

4+ Controlul bolilor se efectueaz zilnic fiecirui animal din centru, orice eveniment medical
va fi inregistrat in fisa individual3 si in registrul central. Examinarea se va face de medicul
veterinar al centrului sau in lipsa acestuia de citre tehnicianul veterinar. Personalul
centrufui va fi instruit s3 recunoascd semnele de boal3 si si le aducd Ia cunostinta
personalului veterinar.

4 Hrinirea cinilor in centru se face pe durata legald de mentinere in centru dupd cum
urmeaza:

- cateii in vrstd de 6-12 saptamani vor fi hraniti de 3 ori pe zi, cainii in varst3 de peste 12

saptamadni vor fi hraniti de doud ori pe zi, iar cainii de peste un an vor fi hraniti o data pe

socielate membrd
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- hrana trebuie sa fie intotdeauna proaspaté, iar hrana uscata va fi administrats individual
si supravegheat.

# Intretinerea curiteniei se face prin curdfirea, spalarea si dezinfectia fiecirei custi sau
boxe, operatii efectuate zilnic si inainte de intrarea unui nou animal. Se va avea in vedere
ca pe perioda efectuarii curdteniei apa si dezinfectantul s3 nu vind in contact cu
animalele.

4 Refntoarcerea cdinilor in zona de unde au fost prinsi, la cererea colectividtii/grupului
local, care Tsi va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea ciinilor tratati cu interdictia
de a-i ldsa liberi pe domeniul public sau abandonui acestora dup3 achitarea cheltuielilor
ocazionate de stationarea in centru. Eliberarea se face dupid sterilizare, vaccinare
antirabica si crotaliere.

4 Eutanasierea céinilor bolnavi se va realiza de citre personalul specializat al serviciului
public pentru gestionarea cdinilor fira stdpan. Aceastd activitate se va efectua de ¢itre un
medic veterinar cu substantele prevazute de legislatia in vigoare si prin procedeele
acceptate de normele sanitar veterinare, cu obligatia ca procedeele si substantele
utilizate s3 nu provoace chinuirea animalelor. Se eutanasiazd céinii bitrani, bolnavi
cronici, bolnavi incurabili si cei cu comportament agresiv. Aceast3 operatie se va face doar
de catre medicii veterinari care posedd atestatul de liberd practici eliberat de Colegiul
medicilor veterinari, fiind strict interzisa oricarei alte persoane neautorizate.
Receptionarea situatiilor privind cainii eutanasiati vor fi certificate de un reprezentant al
Directiei Sanitar Veterinare si vor fi marcati.

+ Asigurarea adiposturilor temporare pentru cdini, cu avizul serviciului de specialitate
sanitar-veterinar, unde pot fi cazati contra cost céini cu stapani.

4 Asigurarea de spatiu pentru eutanasiere si depozitarea cadavrelor in vederea

transportului la incinerator. Aceste spatii nu sunt deschise vizitarii persoanelor straine

adapostului.
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6. Motivele care justifica delegarea gestiunii serviciului de gestionare a

cdinilor fara stapan

6.1. Motive de ordin legislativ
In conformitate cu prevederite Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 cu

modificdrile ulterioare, Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea Si
functionarea serviciilor publiée de administrare a domeniului public si privat de int‘eres local
si @ Hotararii Guvernului nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementirilor — cadru de aplicare
a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes'local, gestionarea serviciului de
ecarisaj (serviciul pentru gestionarea céinilor fird stipan) se propune a se realiza prin
delegarea gestiunii, in conformitate cu prevederile Regulamentului — cadru de organizare si
functionare, Contractului — cadru de delegare si Caietului de sarcini.
Legislatia in domeniul serviciului public pentru gestionarea cainilor fars stapan este
reprezentata de:
» Ordonanta Guvernului nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local;
» Hotararea Guvernului nr. 955 din 2004 pentru aprobarea reglementarilor — cadru de
aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 71/2002;

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind

>
aprobarea programului de gestionare a cinilor f3r3 st3pan;
» Legea nr. 277 din 23 aprilie 2002 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinifor fara
stapan;
» Legea 391 din 30 octombrie 2006 pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a

Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fir3

Fociclaly membrd
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Legea nr. 258 din 26 septembrie 2003 pentru modificarea si completarea QUG nr.
155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor far stapéan;
Hotdrdrea nr. 1059 din 23 decembrie 2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a QUG nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor far3 stdpan;

Ordinul Ministerului Sdnatatii nr. 119 din 04 februarie 2014 pentru aprobarea
Normelor de igiend si sandtate publica privind mediul de viata al populatiei;

Legea nr. 205 din 26 mai 2004 privind protectia animalelor, actualizat;

Legea nr. 9 din 11 ianuarie 2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
205/2004 privind protectia animalelor;

Ordonanta Guvernului nr. 21 din 30 ianuarie 2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane sirurale;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, actualizat.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii,
actualizata.

HG nr. 867/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de

servicii din Legea nr. 100/2016.

6.2. Motive de ordin economico-financiar

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor firs

stdpan sunt:

1. Prin realizarea unei proceduri de licitatie se va putea obtine selectarea unui concesionar

care sa ofere raportul optim intre pret (tariful cel mai mic) si calitatea {ridicata) a serviciilor,

ceea ce va permite Comunei Poiana Campina sd reducd costurile pentru aceast3 activitate,

fntrucat operatorul va avea obligatia sa transporte cainii la un adapost propriu, ceea ce va

scuti Primdria de cheltuielile pentru amenajarea si intretinerea unui ad3post propriu pentru

cainii farad stapan si cheltuieli de personal.

socislate membrd
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2. Autoritatea publica locald va primi anual de la concesionar o redeventi, ce se va inregistra
ca venit |a bugetul local si deci reprezintd o situatie net avantajoasa fat3 de cea existenta,
cand Primaria nu realizeaz3 astfel de'venituri;

3. Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene este posibild numai cu investitii
adecvate Tn dotdri performante corespunzitoare si cu asigurarea de personal suficient si
adecvat pregatit din punct de vedere profesional;

4. Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locald va beneficia de o

imbunatatire a conditiilor de viat;

6.3. Motive legate de protectia mediului

a) Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor va
contribui la reducerea nivelului de poluare la nivelul comunei (materialele utilizate la
tratamentele medicale precum si cadavrele vor fi preluate de societai specializate
pentru prelucrarea acestora);

b} Tndeplinirea conditiilor specifice pentru functionarea adapostului pentru cainii far
stapan impiedica contaminarea mediului, drenarea deseurilor fiind ficutd citre

reteua de canalizare sau fosd septica.

7. Fundamentarea delegarii gestiunii

Confarm legislatiei specifice, gestionarea serviciului public.pentru gestionarea cainilor f3r3
stapan se poate realiza in doud forme:

%* GESTIUNE PROPRIE
Din analiza situatiei prezente fa nivelul Comunei Poiana Campina si din experienta altor
autoritati publice locale rezultd cd functionarea unui serviciu public pentry gestionarea
cainilor fara stdpan in varianta "gestiune proprie, direct3” ar presupune crearea unui serviciu
specializat, cu identitate juridica, cod fiscal, angajati si sediu propriu. Costurile de

functionare ale unui asemenea serviciu public de interes local trebuie asigurate din bugetul

gogrelale membrd
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local si autofinantare prin prestarea de servicii. Ins3, avand in vedere specificul activitatii,
respectiv acela de gestionare a céinilor fard stdpan, beneficiarul principal, direct al serviciilor
este Comuna Poiana Campina, fiind vorba de animale fard stipan. Ar exista si cazuri de
prestari de servicii catre populatie prin serviciul vizat, ins3 acestea ar fi sporadice, a caror
contravaloare nu ar putea asigura subzistenta serviciului.

Totodatd, cheltuielile de functionare a serviciului pentru gestionarea cainilor far3 st3pan ar fi
constante, in conditiile in care pot exista si periode in care numdrul de animale din categoria
cdinilor comunitari existenti pe raza comunei nu mai justificd cheltuielile iar prestarea de
servicii catre autoritati publice invecinate si fie greoaie, in situatia in care acestea deja au un
angajament contractual cu un alt prestator. La aceste cheltuieli se vor adduga si cele cu
autorizarea, avizele perindice etc.

Avantajele gestiunii proprii sunt date de:

- Mentinerea responsabilitatii operatorului fati de populatia deservit;

- Mentinerea autoritatii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;

- Accesul la fonduri europene destinate autoritétilor publice.

Dezavantajele gestiunii proprii:

- Ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispozitie de
autoritatea publicd locald. Imposibilitatea angajarii personalului calificat
pentru serviciul de gestionare a cainilor fard stdpan. Lipsa fondurilor pentru
dotédrile necesare pentru asigurarea addpostului, capturarea, tranchilizarea,
transportul cdinilor fara stapan si alte activitdti, precum si asigurarea hranei
acestora.

- Inmultirea necontrolati a céinilor fara stapan, in conditiile In care nu exista un
serviciu public pentru gestionarea cinilor fard stapan bine pus la punct si care
sa raspunda nevoilor din punct de vedere al capacititii adipostului, viteza de

raspuns la sesizari, personal calificat etc.
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Cheltuieli mari raportate la activitatea propriu-zis3. Prinderea cainilor fir3
stapan aflati in prezent in libertate pe teritoriul comunei necesiti eforturi
financiare si umane pe care Primdria Comunei Poiana Campina nu poate sa le

suporte,

%+ GESTIUNE DELEGATA

In varianta gestiunii delegate, serviciile de gestiune a cainilor fara stapan sunt prestate de

cdtre un operator care detine deja logistica si personalul previzute de legislatia in vigoare.

Conform contractului de delegare, contravaloarea serviciului se stabileste strict pentru

prestatii |a solicitarea beneficiarului si prin comanda ferm3, pentru serviciile al caror benefiar

direct este Comuna Poiana Campina. Pentru ceilalti beneficiari de pe raza ariei deservite —

operatori economici sau persoane fizice - prestarea serviciilor se va putea realiza prin

contracte separate, incheiate de acestia cu operatorul.

Avantajele gestiunii delegate se prezint3 astfel:

Parametrii serviciilor si necesarul de investitii, clar definite in contract, cu
mecanismele care impun ca majoritatea riscurilor de executie si exploatare s3
fie repartizate operatorului;

Activitatea operatorului va genera nevoia de modernizare si de atingere a
standardelor impuse de legislatia europeans:

Consiliul Local Poiana Campina transferd sarcina investitiilor si potential —
finantarii, catre operator, pentru partea celi va reveni;

Consiliul Local Poiana Cdmpina va avea functia de reglementator/supervizor al
conformarii operatorl;llui la cerintele impus‘e in contract si nu de gestiune
directa a serviciului;

Consiliu! Local Poiana Cimpina va avea dreptul 1a control final asupra derularii
serviciului, avand posibilitatea de a aanula delegarea de gestiune n cazul in
care operatorul are activitate defectuoasd persistentd, fiind necesar ca in

contract sa fie prevdzute clauze de penalizare si reziliere unilaterals;

eocr bl membrd
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- Consiliul Local Poiana Cdmpina are putere decizionald pentru ca in momentul

incredintarii contractului s& adopte toate prevederile contractuale optime.
Dezavantajele gestiunii detegate:

- Trebuie negociat un contract detaliat pentru operator, pe o duratd mai mare
de ani (pericada datd de nivelul investitiilor in cicluri succesive care trebuie
amortizate §i optimizarea unui sistem integrat de management);

- Consiliul Local Poiapa Campina trebuie, s& fsi adapteze rolurile de
administrator si reglementator pe durata contractului si va trebui s& se
concentreze pe negociere, supervizare si monitorizare;

- Monopol pe termen lung atribuit operatorului — dificultiti de iesire din
contract in caz de gestiune defectuoasd a serviciului (situatia poate fi
controlata prin clauze de reziliere unilateral3 a contractului);

- Gestiunea delegatd nu este ea insdsi o garantie a unei performante mai bune,

dupa cum nici capitalul privat nu este obligatoriu mai rapid si mai ieftin.

8. Procedura de lucru pentru concesionarea serviciului de gestiune a
cainilor fara stapan

Etapele care trebuie realizate pentru concesionarea serviciuluj de gestionare a cadinilor far3
stapan sunt:

Etapa 1 - planificarea, fundamentarea i pregitirea: aprobarea Studiului de
fundamentare si a Caietului de sarcini de cétre Consiliuf Local al Comunei Poiana Campina. La
nivelul caietului de sarcini se vor avea in vedere faptul ca delegarea ar trebui sa se faca pe o
perioada de min 5 ani-maxim 10 ani. Valoarea estimata se va stabili la nivelul caietului de
sarcini.

Etapa 2 - organizarea si derularea unei proceduri simplificate conform prevederilor

din Legea nr. 100/2016, modificatd si completatd prin QUG 45/2018 pentru atribuirea
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contractului de concesiune pentru gestionarea c3inilor fird stapan din Comuna Poiana
Campina si atribuirea contractului de concesiune ofertantului cu pretul cel mai bun;

Etapa 3 — Executarea si monitorizarea implementarii contractului.

9. Concluzii si propuneri

Avand in vedere aspectele tehnice si financiar-economice prezentate in capitolele anterioare
coroborate cu legisiatia specificd, se apreciazd cd modalitatea cea mai eficient pentru
gestionarea cdinilor fdard stdpan pe teritoriul Comunei Poiana Campina este concesiunea
serviciului public pentru gestionarea cainilor fir3 stipan. Tn conformitate cu prevederile
art.11 alin 2 din Legea 100/2016, at'ribuirea contractului dé concesiune a serviciului pentru
gestionarea cainilor fard stapan se face prin procedura simplificat3, criteriul de atribuire fiind
"pretu! cel mai mic”.

Persoana responsabila:

Vali TUGUI - expert achizitii publice

SC SPES CONSULTING SRL (furnizor de servicii de achizitii publice)
CUIRO28147606; ]22-447-2017
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